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บทที่ 1 
บทนำ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

  การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวัง   
ของประชาชน หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายใน และภายนอก ผู้บริหาร    
มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรถือ
เป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยหน่วยงานในการวางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้นอันเป็น
อุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงช่วยหน่วยงานในการบริหารจัดการเพ่ือสร้างหรือฉวย
โอกาส หรือได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์ด้านบวกที่อาจจะเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพ่ิมศักยภาพและ
ขีดความสามารถในการให้บริการของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับประโยชน์สูงสุด
จากการบริหารจัดการความเสี่ยงภายใต้หลักธรรมาภิบาล โดยปัจจัยหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
ประสบความสำเร็จเกิดจากความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้กำกับดูแล ซึ่งการพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ  (PMQA : Public Sector Management Quality Award) หมวด  การวางแผน
ยุทธศาสตร์ ได้กำหนดว่าให้ส่วนราชการมีการวิเคราะห์ และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์
มาตรฐาน เชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management Integrated Framework ของ Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO)) ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) โดย
ได้ให้คำจำกัดความของการบริหารความเสี่ยงองค์กรว่า 
  “การบริหารความเสี่ยงขององค์กร คือ การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้ ง
กระบวนการ ที่กำหนดขึ้นและนำไปใช้โดย คณะกรรมการฝ่ายบริหารและบุคลากรอ่ืน ๆ ขององค์กรเพ่ือกำหนด
กลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กรโดยได้รับการออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อองค์กรรวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk 
Appetite) ประเมินได้ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ ทั้งนี้เพ่ือให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้” 
  การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นไปตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ได้กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดและตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่  ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ และหนังสือกระทรวงการคลัง   
ที่ กค 0409.4/ว 36 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2564 เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของ
รัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 
  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว  จึงได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7  ขึ้น เพ่ือใช้สำหรับเป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการดำเนินการต่างๆ สามารถลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสหรือลดขนาดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ควบคุมและตรวจสอบได้และเป็นเครื่องมือสำคัญในการป้องกัน
ความเสี่ยงและความผิดพลาดจากการดำเนินงานทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กรต่อไป 
 
 
 



  

2 
๑.๒ วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยงต่อเนื่อง และมีการเตรียมความพร้อมในการรับมือ
กับสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ที่เกิดขึ้น  

 2. เพื่อบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่
เกิดข้ึน  

 3.  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 4. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง

เป็นระบบและต่อเนื่อง 
5. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการความ

เสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือข้อกำหนดที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร 
 

๑.๓ เป้าหมาย 

1. มีแนวทางในการปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นำมาใช้
ได้จริง 

2. แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถลดระดับโอกาส ความรุนแรง และผลกระทบที่ทำให้
องค์กรเกิดเสียหายอย่างร้ายแรง 

3. ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือ
นำไปใช้ในการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจำปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
กำหนดไว้ 

4. ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความ
เสี่ยง และจัดการความเสี่ยงทั้งจากสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกเทศบาลให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

5. เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
มีความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร และ
ได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กรให้ถือปฏิบัติต่อไปอย่างเป็นระบบ 

 
๑.๔ ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่สำคัญที่จะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลที่
ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น และทำให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่
คาดคิดหรือสถานการณ์ท่ีอาจทำให้องค์กรเกิดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต 

ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง มีดังต่อไปนี้ 
๑. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้คณะ

กรรมการบริหารความเสี่ยงและผู้บริหารท้องถิ่นทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถทำ
หน้าที่ในการกำกับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

๒. สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ยง
จะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารท้องถิ่นในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่ง
ตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

๓. เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการ
จัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือสำคัญที่สำคัญในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ 
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 เช่น การวางแผนการกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การ

ดำเนินงานของเทศบาลเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดและสามารถปกป้องผลประโยชน์ของราชการ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่า
ให้แก่องค์กร 

๔. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม การเลือกใช้
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่างๆ และกิจกรรม
ที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 

๕. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นระบบและต่อเนื่อง การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทำให้รูปแบบการตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น 
การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร 

6. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารจัดการความ 
เสี่ยงจะทาให้บุคลากรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญที่
ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน 

 

๑.๕ นิยามความเสี่ยง 

ความเสี่ยง (Risk)  หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่
ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านการดำเนินงาน ด้านการ
รายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือข้อกำหนดที่เก่ียวข้อง 

การบริหารจัดการความเสี่ยง  หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และ
ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ  
  ปัจจัยเสี่ยง  หมายถึง  ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงซึ่งจะทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
 การประเมินความเสี่ยง  หมายถึง  การวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
 การระบุความเสี่ยง  หมายถึง  การค้นหาและระบุความเสี่ยงที่อาจจะมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
ขององค์กรโดยพิจารณาจากแหล่งที่มาของความเสี่ยงทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กรทุกด้านเช่น       
ด้านกลยุทธ์ด้านการดำเนินงานด้านการรายงานด้านกฎหมายฯลฯ 
 โอกาสที่จะเกิด หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงหนึ่งๆว่ามีโอกาสที่จะเกิด
มากน้อยเพียงใด 
 ผลกระทบ หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงโดยความเสียหายหรือผลกระทบนั้นๆอาจจะอยู่ในรูปของตัวเงินหรือไม่ก็ได้ 
 ระดับของความเสี่ยง หมายถึงสถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบ
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้  หมายถึงประเภทและปัจจัยความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้โดยไม่
ดำเนินการใดๆกับความเสี่ยงนั้น 
 ความเสี่ยงท่ีเหลืออยู่  หมายถึงความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ภายหลังจากท่ีได้มีการจัดการความเสี่ยง
หรือจัดวางระบบการควบคุมภายในแล้ว 
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1.6 กลไกการบริหารความเสี่ยง  

 

  

 
 
 
 
 
    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.7 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 

 

 

 
 
      
  

 
 

ผู้บริหารท้องถิ่น แต่งตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง พิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัติ 

 
คณะทำงาน

บริหารความเสี่ยง 

1. ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมิน  
โอกาสและผลกระทบ 

2. วิเคราะห์และจัดลำดับ
ความสำคัญ 

3. จัดทำแผนบริหาร 
    ความเสี่ยง 

6. ทบทวนแผน 
การบริหารความเสี่ยง 

5. รายงาน/ประเมินผล 
การบริหารความเสี่ยง 

4. สื่อสารทำความเข้าใจ 
กับผู้ปฏิบัติ 

ผู้ปฏิบัติงาน สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

พิจารณา/
เสนอแนะ 

คณะกรรมการบรหิารจดัการความเสี่ยง 

คณะทำงานบรหิารจดัการความเสีย่ง 

ปลัดอบต./หัวหน้าสำนัก/ผู้อำนวยการกอง 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(สอบทาน/ให้คำปรึกษา) 

 

ผู้บริหารท้องถิ่น 
 

ผู้ปฏิบัติงาน 
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หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง 

โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบไปด้วย การกำกับดูแล การตัดสินใจ การจัดทำ
แผนการดำเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
 1. ผู้บริหารท้องถิ่น เป็นผู้จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร กำหนดนโยบายการบริหาร
จัดการความเสี่ยง  แต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง  ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม  พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  พิจารณาผลการ
บริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
 ๒. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่ส่งเสริมให้มีการทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว ให้ความเห็นชอบและข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
รับทราบผลการบริหารความเสี่ยง และเสนอแนะแนวทางพัฒนา 
 3. ปลัดอบต./หัวหน้าสำนัก/ผู้อำนวยการกอง  มีหน้าที่กำหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประสานงาน  ให้คำแนะนำ ให้คำปรึกษา  สื่อสารข้อมูลสารสนเทศที่เก่ียวกับความเสี่ยงที่ถูกตรวจพบ 
และช่วยให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ/คณะทำงานบริหารความเสี่ยง นำมาปรับปรุงดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง
ให้หน่วยงาน  
 4.  คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง  มีหน้าที่จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง จัดให้มี
ระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร ดำเนินการตามกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเสี่ยง รายงานและติดตามผลการดำเนินงาน
ตามแผนบริหารความเสี่ยงที่สำคัญ เสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา  

5. ผู้ปฏิบัติงาน  มีหน้าที่สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 6. หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่สอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประเมินผล
การบริหารจัดการความเสี่ยงในด้านต่างๆ ให้คำแนะนำ ปรึกษา กับคณะทำงานเพ่ือพิจารณาเป็นแนวทางในการ
นำมาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน  
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บทที่ ๒ 
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 

 

๒.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 

“หนองบัวน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีการบริหารงานโปร่งใส ใส่ใจอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พร้อมสนับสนุนการท่องเที่ยว” 

๒.2 ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งน้ำ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการบริหาร 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา กีฬา และวัฒนธรรม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

 

๒.3 เป้าประสงค์  (Goals) 
 1. ระบบสาธารณูปโภคมีความสะดวก  ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 

2. ประชาชนมีอาชีพพ่ึงพาตนเองได้และมีรายได้เพียงพอ 
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ด้านการศึกษา  สุขภาพอนามัย  และอนุรักษ์วัฒนธรรม 

            4.  การบริหารจัดการในองค์กรมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

5. สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษและเป็นเมืองน่าอยู่ 
            6. แหล่งท่องเที่ยวได้มาตรฐานเพียงพอ  มีกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและการ
ประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง 
 

๒.4 ค่าเป้าหมาย 
  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ค่าเป้าหมาย 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

1. เพื่อให้ประชาชนมีรายได้เพิม่ขึ้นเฉลี่ย 50% 
2. เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพเสริมเพิ่มขึ้นจากอาชีพหลัก 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม 1. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
2. ชุมชนมีความเข้มแข็งขึ้น 
3. ปัญหายาเสพติดลดน้อยลง หรือหมดสิ้นไป 
4. ประชาชนมีความเป็นอยูป่ลอดภัยและสงบเรียบร้อย 

3. .ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐาน 

1. การพัฒนาดา้นกายภาพเก่ียวกับสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ ดีขึน้ 
2. ชุมชนมีความสะดวกในด้านต่าง ๆ เพิ่มข้ึน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา ค่าเป้าหมาย 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งน้ำ 1. แหล่งน้ำเพื่อการบริโภค-อุปโภค เพื่อการเกษตร มีจำนวนเพยีงพอแก่ความต้องการ 
และมีประสิทธิภาพ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
การเมืองการบริหาร 

1. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และเข้าร่วมในกิจกรรมทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยเพิ่มขึ้น  
2. ทำให้การบริหารงานของ  อบต. มีประสทิธิภาพมากข้ึน 
3. การให้บริการแก่ประชาชนมปีระสิทธิภาพมากข้ึน 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1.ทำให้กิจกรรมที่เกี่ยวกับการบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อมและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีการพฒันาและมปีระสิทธิภาพมากข้ึน  
2.ทำให้สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ มีความยั่งยนืขึ้น 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
การศึกษา กีฬา และวัฒนธรรม 

1. เพื่อทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิติที่ดี และสุขภาพที่แข็งแรง 
2. เพื่อสืบสานวฒันธรรมประเพณีท้องถิ่นและกิจกรรมทางศาสนา 

8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้น
สาธารณสุข 

1. เป็นการดำเนินงานเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพประชาชน การควบคุมและเฝ้าระวงั
โรคติดต่อเพื่อทำให้ประชาชนมสีุขภาพที่ดีขึ้น 

 
2.5 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

     องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว มีมีจุดเด่นคือ มีทรัพยากรธรรมชาติได้แก่แหล่งน้ำที่อุดมสมบูรณ์
มีความหลากหลายทางชีวภาพ เหมาะแก่การปลูกพืชทุกชนิด เป็นพ้ืนที่แหล่งน้ำ ห้วย หนอง ฝาย กักเก็บน้ำที่
อุดมสมบูรณ์  มีแม่น้ำแควใหญ่ไหลผ่าน มีความเพียงพอต่อความต้องการบริโภค อุปโภคของประชาชน มี
ทรัพยากรสัตว์น้ำที่หลากหลายชนิด ประชาชนสามารถจับบริโภคและจำหน่ายมีรายได้  พืชเศรษฐกิจของตำบล 
ได้แก่ อ้อย  มันสำปะรัง ข้าว ข้าวโพด  ที่เป็นรายได้หลักของประชาชน มีโรงแรม โรงงาน สถาบันการศึกษา
ตั้งแต่ระดับก่อนวัยเรียนถึงอุดมศึกษา  มีแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาชาวบ้านที่หลากหลาย เช่น กลุ่มชาใบหม่อน  
สมุนไพรโบราณ กลุ่มเลี้ยงปลาสวยงาม  การผลิตขลุ่ยไทยเสียงสากล ผลิตด้ามมีดงานหัตถกรรม ฯลฯ ด้าน
กายภาพมีการคมนาคมที่สะดวกเป็นพ้ืนที่สามารถเชื่อมต่อไปยังแหล่งท่องเที่ยวหลายแห่งและพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนได้
อย่างสะดวก ทำให้เกิดโอกาสในการส่งเสริมการส่งเสริมการค้าชุมชนและพัฒนาเป็นประตูสู่แหล่งท่องเที่ยว
เปิดรับประชาคมอาเซียนที่จะมาถึง มีวัดในทุกหมู่บ้านเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  

     ฉะนั้น ด้วยสภาพพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวที่มีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การทำ
การเกษตร ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนแล้ว ทุกหมู่บ้านยังมีวัดสำหรับเป็นที่ทำกิจกรรมทางศาสนาและเป็นที่
ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน และมีโรงเรียนครบทุกหมู่บ้านทั้งระดับประถมศึกษา มัธยม และระดับอุดมศึกษา 
จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของตำบลหนองบัว คือ  

“มุ่งพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่ และพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร และส่งเสริม
การศึกษาเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 
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๒.๘ แผนภูมิโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
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บทที่ ๓ 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

3.1 หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร  
 หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรถือเป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหาร
การดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใน
การให้บริการของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
 1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 

3.2 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เป็นพ้ืนฐานที่สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน สามารถนำไปปรับใช้ในการวาง
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน เพ่ือให้หน่วยอย่างได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประกอบด้วยหลักการ 8 ประการ ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการท่ัวทั้งองค์กร 
 2. ความมุ่งมั่นของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูง 
 3. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
 4. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 5. การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
 6. การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
 7. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
 8. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 

แผนภูมิขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

แต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

นำแผนไปปฏิบัติใช้ 

การติดตามประเมินผลพร้อมทบทวน
ความเสี่ยงที่ยังคงอยู่ 

การรายงานผล  
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

ทบทวนและนำเข้าแผนบริหารความ
เสี่ยงในปีถัดไป 



  

11 
3.3 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับ
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  โดยมี
กระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง 7 ขั้นตอน ประกอบด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
1 การวิเคราะห์องค์กร   
 เป็นการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อำนาจหน้าที่และความ
รับผิดขอบของหน่วยงาน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่
เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรต้องวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร องค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองบัว ได้วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ทั้งภายในและภายนอก โดยใช้
เครื่องมือ SWOT Analysis ดังนี้  
 1. จุดแข็ง (Strengths)  
 1.1 ตำบลหนองบัว มีพ้ืนที่ติดต่อใกล้กับเขตอำเภอเมืองกาญจนบุรี การสัญจรไปมาสะดวก 
เนื่องจากมีถนนสายหลักตัดผ่าน 
 1.2 ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ กล้าคิด กล้าทำ ที่จะสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้เกิดขึ้นในท้องถิ่น ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ประกอบกับตำแหน่งที่ตั้งภูมิประเทศมีความอุดมสมบูรณ์เอต่อการผลิต
ทางการเกษตร 
 1.3 ประชาชน ยังทำการเกษตรเป็นอาชีพหลัก โดยมีองค์ความรู้ในเรื่องการทำการเกษตร และยัง
มีวิถีชีวิตในรูปแบบครอบครัวขยายที่มีความเกื้อกูลกันของคนในชุมชน 
 1.4 มีพ้ืนที่ติดต่อกับเขตป่าไม้ ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ และมีความหลากหลายทางชีวภาพ มีแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์ เช่น น้ำตกแม่อิม 
 
 

1. การวิเคราะห์
องค์กร 

2. การกำหนด
นโยบายการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

3. การระบุความ
เสี่ยง 

5. การ
ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

6. การติดตาม
และทบทวน 

7. การสื่อสาร
และการรายงาน 

กระบวนการ
ต่อเนื่อง 

4. การประเมิน
ความเสี่ยง 
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 2.จุดอ่อน (Weaknesses) 
 2.1 งบประมาณมีจำกัด ในขณะที่ควาทต้องการของประชาชนมีจำนวนมาก และเป็นโครงการ
ขนาดใหญ่ที่ต้องขอรับการสนับสนุน 
 2.2 การดำเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแก้ปัญหาด้านน้ำในการทำ
การเกษตร ที่เป็นอาชีพหลักของประชาชน 
 2.3 การปฏิบัติงานของข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้างบางส่วน ยังไม่เน้นการให้บริการเชิงรุก 
มีความเข้าใจในระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 
 3.โอกาส ( Opportunities) 
 3.1 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างกว้างขวาง ทำให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารได้รวดเร็ว ส่งผลให้ประชาชนมีช่องทางในการรับรู้ติดต่อ สื่อสาร กับอบต.สบปราบได้มากขึ้นและเป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนอีกด้วย 
 3.2 รัฐบาลมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกด้าน
อย่างชัดเจน และประชาชนสามารถรับผลประโยชน์จากโครงการต่างๆได้ทั่วถึงมากขึ้น เช่น โครงการจาก
งบประมาณกองทุน สปสช. 
 3.3 แนวทางในการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ที่จะส่งผลให้การบริหารงานของอปท.มีความ
โปร่งใส คล่องตัวในการทำงาน และประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้มากขึ้น 
 4. อุปสรรค (Threats)  
 4.1 ประชาชนในวัยแรงงานส่วนใหญ่ไปทำงานต่างประเทศ ทำให้ประชาชนในกลุ่มใหญ่ที่เป็น
กำลังพัฒนาท้องถิ่นลดน้อยลง 
 4.2 กลุ่มหรือองค์กรที่ขอรับเงินอุดหนุนจาก อบต.บางกลุ่ม/องค์กร ยังไม่มีความเข้มแข็งเท่าที่ควร 
ทำให้เกิดการเสียงบประมาณเกินความจำเป็น 
 4.3 การเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทเป็นสังคมกึ่งเมือง กึ่งชนบท หรือเปลี่ยนไปเป็นสังคมเมือง 
ทำให้วิถีชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม บริโภควัตถุนิยมมากขึ้น ห่างไกลศาสนาและศีลธรรมที่ดีงาม 
 4.4 ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่นอย่างถูกต้อง ทำให้การมีส่วนร่วม
ระหว่าง อบต.กับประชาชนมีไม่มากเท่าที่ควร หรือความร่วมมือระหว่างชุมชนลดน้อยลง เนื่องจากประชาชน
บางส่วนยังมีความคิดว่า การพัฒนาท้องถิ่นเป็นหน้าที่หลักของอบต. งานต่างๆ ที่ชุมชนเคยร่วมมือกันทำก็ไม่
ดำเนินการอง โดยจะให้ทางอบต.ดำเนินการให้ทั้งหมด เพราะมีแนวคิดเพียงว่า อบต.มีหน้าที่บริการประชาชน 
การดำเนินการดังกล่าวส่งผลให้ชุมชนขาดการพ่ึงพาตนเอง หวังแต่รอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐอย่างเดียว 
ส่งผลให้ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นน้อยลง 
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๒ การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 ผู้บริหารเป็นผู้กำหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และผู้กำกับดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบ
นโยบายดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการ     
ความเสี่ยง บทบาทหน้าที่ความรับผิดขอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร 
 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว โดยผู้บริหารนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว           
ได้กำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
 ๑. กำหนดให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของทุกสำนัก/กอง ในองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองบัว ต้องดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ โดยมีการดำเนินการอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง สอดคล้องกับตัวชี้วัด เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
 2. ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนด 
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบกับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล      
สบปราบ อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรใน
ทิศทางเดียวกัน  
 3. มีการกำหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองบัว  เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น  รวมถึงการติดตามและประเมินผล
การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ  มีการทบทวนนโยบายและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นประจำทุก
ปี พร้อมทั้งการจัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบล      
สบปราบ  พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 4. ให้มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองบัว และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความ
เสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนมีการนำเทคโนโลยีและการจัดการข้อมูลระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในทุกๆด้าน 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 5. กำหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  ด้านกลยุทธ์    ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง ในกระบวนการกำหนดแผนกลยุทธ์
ที่ไม่เหมาะสม ไม่สามารถนำมาใช้ได้จริง ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
 ด้านการปฏิบัติงาน ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงในระดับปานกลางในกระบวนการการปฏิบัติงาน
ทั่วไปขององค์กร และยอมรับความเสี่ยงระดับน้อยในการปฏิบัติงานมีผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการของ
ประชาชน  ทัง้นี้ ผู้บริหารจะยอมรับความเสี่ยงระดับสูงในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมและการพัฒนา 
 ด้านการเงิน   ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับด้านการเงิน การทุจริตทุกกรณี 
ขององค์กร และมุ่งมั่นจะสร้างระบบการควบคุม ป้องกัน ตรวจสอบ เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียมั่นใจในระบบ         
ธรรมาภิบาลและความซื่อตรงขององค์กร 
 ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ   ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงจากการไม่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของพนักงานทุกระดับ และยอมรับความเสี่ยงในระดับต่ำในด้านการเปลี่ยนแปลงระเบียบ กฎหมาย 
เนื่องจากปัจจุบันกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ได้มีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง เป็นปัจจุบันให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
นโยบายของรัฐและสถานการณ์บ้านเมืองอยู่ตลอดเวลา   
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 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ    ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงในเรื่องของความปลอดภัย
ของระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านการเงิน ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของ
ประเทศ และยอมรับความเสี่ยงระดับปานกลางสำหรับระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทั่วไป  ยอมรับ
ความเสี่ยงระดับน้อยสำหรับประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศในการให้บริการประชาชน 
 ด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร  ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงระดับน้อยเกี่ยวกับความเชื่อถือและ
ภาพลักษณ์ขององค์กร  เนื่องจากเป็นปัจจัยที่สำคัญในการปฏิบัติงานขององค์กรให้เป็นที่ยอมรับของประชาชน     
ผู้เสียภาษีซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียหลักขององค์กร อย่างไรก็ตามผู้บริหารให้ความสำคัญกับภาพลักษณ์ที่สะท้อน
ประสิทธิภาพการดำเนินงานที่แท้จริงโดยไม่บิดเบือน เกิดความไว้วางใจของผู้มีส่วนได้เสียโดยเนื้อแท้ 
 
 

๓ การระบุความเสี่ยง 
 การระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงานทั้งในด้านบวกและด้าน
ลบ โดยความเสี่ยงนั้นต้องมีการปรับปรุงอย่างสมํ่าเสมอโดยอาศัยข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ในการระบุความเสี่ยงควร
ระบุข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง ดังนี้ 
 - เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 - สาเหตุของความเสี่ยง หรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริงของความเสี่ยง 
 - ผลกระทบทั้งด้านลบและ/หรือด้านบวก 
 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว ไดจ้ัดกลุ่มความเสี่ยงที่มีลักษณะหรือมีผลกระทบที่เหมือนกันไว้
ในประเภทความเสี่ยงเดียวกัน เพื่อให้การพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกันมีมุมมองใน
ภาพรวมชัดเจนมากขึ้น แบ่งออกเป็น 6 ประเภท ดังต่อไปนี้ 

1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดแผนกลยุทธ์ 
แผนการดำเนินงาน และการนำแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ยัง
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน  อันส่งผลกระทบต่อการกำหนดกลยุทธ์ หรือการ
ดำเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการดำเนินงานขององค์กร  
 2 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติงาน (Operational Risk : O) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ของแต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และข้อมูลความรู้ต่าง ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่กำหนด ซึ่งความเสี่ยงด้าน
ปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการทำงาน และการบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรใน
ภาพรวม  
 3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) โดยอาจเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายใน 
เช่น การบริหารจัดการด้านการวางแผนการใช้จ่ายเงินตามข้อบัญญัติ หรือจากปัจจัยภายนอก เช่น การจัดสรร
เงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลงไว้อันส่งผลกระทบต่อการ
ดำรงอยู่ รวมถึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร  

4 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ (Compliance Risk : C)  ข้อบังคับของหน่วยงาน
กำกับดูแล เช่น นายอำเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น 
รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวกับกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
ซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงด้านนี้เกิดขึ้น จะส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม 

 
 
 
 



  

15  
 5 ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks : T)  ความเสี่ยงที่เกิดจากเทคโนโลยี
สารสนเทศ ข้อมูลสารสนเทศ ความเสี่ยงที่เกิดจากฐานข้อมูลต่างๆ ในระบบสารสนเทศและการสื่อสารอันอาจจะ
ก่อให้เกิดความเสียหาย เนื่องจากข้อมูลถูกทำลาย ความเสี่ยงจากผู้บุกรุกข้อมูล เพ่ือการโจรกรรมข้อมูลที่สำคัญการ
ลักลอบเข้ามาแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล ทำให้เกิดความเสียหาย ขาดความน่าเชื่อถือและสร้างความเสื่อมเสียแก่องค์กร 
 6. ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks : R) ความเสี่ยงที่ส่งผล
กระทบต่อ ชื่อเสี่ยง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
 

4 การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย  
 ๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง  เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Risk 
Matrix) โดยกำหนดเกณฑ์ในการประเมินของโครงการ/กิจกรรมขึ้น  ซึ่งสามารถกำหนดได้ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการดำเนินงานและลักษณะของผลจากการดำเนินงาน องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว ได้
กำหนดเกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยง ไว้ 5 ระดับ คือ น้อย  น้อยมาก ปานกลาง สูง สูงมาก ดังนี้  
  1.1 ระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ  (Likelihood = L) 
 

 แบบเชิงปริมาณ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ความถี่ของการเกิด 1 ครั้งต่อเดือนหรือมากกว่า 

4 สูง ความถี่ของการเกิด 1 - 6 ครั้งต่อเดือนแต่ไม่เกิน 6 ครั้งต่อปี 

3 ปานกลาง ความถี่ของการเกิด 1 ปีต่อครั้ง 

2 น้อย ความถี่ของการเกิด 2 - 3 ปีต่อครั้ง 

1 น้อยมาก ความถี่ของการเกิด 4 ปีต่อครั้งหรือมากกว่า 
 

 แบบเชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกเดือน 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดน้อยมาก 

   

1.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact)  
 

 ผลกระทบด้านกลยุทธ์ 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก สำเร็จตามแผนน้อยกว่า ร้อยละ 59 ขึ้นไป 

4 สูง สำเร็จตามแผน ร้อยละ 60-69 

3 ปานกลาง สำเร็จตามแผน ร้อยละ 70-79 

2 น้อย สำเร็จตามแผนร้อยละ 80-89 

1 น้อยมาก สำเร็จตามแผนตั้งแต่ร้อยละ 90 ขึ้นไป 
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  ผลกระทบด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงักเกินกว่า 1 วัน 

4 สูง ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงักมากกว่า 6 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 1 วัน 

3 ปานกลาง ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงักมากกว่า 3 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 6 ชั่วโมง 

2 น้อย ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก 1 - 3 ชั่วโมง 

1 น้อยมาก ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงักไม่เกิน 1 ชั่วโมง 
 

 ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มากกว่า 1,000,000 บาท 

4 สูง มากกว่า 100,000 – 1,000,000 บาท 

3 ปานกลาง มากกว่า 50,000 – 100,000 บาท 

2 น้อย มากกว่า 10,000 – 50,000 บาท 

1 น้อยมาก น้อยกว่า 10,000 บาท 

 ผลกระทบด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก การฟ้องร้องดำเนินคดี และเรียกค่าเสียหายที่สำคัญ ซึ่งเป็นคดีที่
สำคัญมาก รวมถึงการฟ้องร้องที่เกิดจากการรวมตัวของ ผู้ที่ได้รับ
ความเสียหาย  

4 สูง การละเมิดข้อกฎหมายที่สำคัญ 

3 ปานกลาง การฝ่าฝืนข้อกฎหมาย กฎระเบียบที่สำคัญ ที่มีการสอบสวนหรือ
รายงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการดำเนินคดีและ/หรือ
เรียกร้องค่าเสียหายหากเป็นไปได้ 

2 น้อย การละเมิดข้อกฎหมายที่ไม่มีนัยสำคัญ 

1 น้อยมาก การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีไม่มีนัยสำคัญ 
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 ผลกระทบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก เกิดความสูญเสียต่อระบบ IT ที่สำคัญทั้งหมดและเกิดความ

เสียหายอย่างมากต่อความปลอดภัยของข้อมูลต่างๆ 
4 สูง เกิดปัญหากับระบบ IT ที่สำคัญและระบบความปลอดภัยซึ่งส่งผล

ต่อความถูกต้องของข้อมูลบางส่วน 
3 ปานกลาง ระบบมีปัญหาและมีความสูญเสียไม่มาก 

2 น้อย เกิดเหตุร้ายเล็กน้อยที่แก้ไขได้ 
1 น้อยมาก เกิดเหตุร้ายที่ไม่ใช่สาระสำคัญ 

  
 

 ผลกระทบด้านภาพลักษณ์ขององค์กร 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบต่อความน่ าเชื่ อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการน้อยมากที่สุด (ผู้บริหารถูกลงโทษทางวินัย) เกิดความ
เสียหายต่อชื่อเสียงเป็นอย่างมาก ในระยะเวลามากกว่า 1 ปี 

4 สูง กระทบต่อความน่ าเชื่ อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการน้อย (ผู้บริหารถูกตำหนิ หรือถูกร้องเรียน) เกิดความ
เสียหายต่อชื่อเสียงค่อนข้างมาก ในระยะเวลา 6 – 12 เดือน 

3 ปานกลาง กระทบต่อความน่ าเชื่ อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการปานกลาง (เจ้าหน้าที่ถูกร้องเรียน หรือถูกลงโทษทาง
วินัย) เกิดความเสียหายต่อชื่อเสียงปานกลาง ในระยะเวลาสั้นๆ  
1 – 6 เดือน 

 
  ผลกระทบด้านภาพลักษณ์ขององค์กร (ต่อ) 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย  
2 น้อย กระทบต่อความน่ าเชื่ อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของ

ผู้ใช้บริการมาก (เจ้าหน้าที่ได้รับเสียงบ่น หรือถูกตำหนิ)เกิดความ
เสียหายต่อชื่อเสียงน้อย ในระยะเวลาสั้นๆ 1 สัปดาห์- 1 เดือน 

1 น้อยมาก กระทบต่อความน่ าเชื่ อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการมากที่สุด  เกิดความเสียหายต่อชื่อเสียงน้อยมาก (แทบ
ไม่มีผลกระทบเลย) ในระยะเวลา 1 สัปดาห์ 

 ๒ การให้คะแนนความเสี่ยง  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวใช้วิธีการให้คะแนนความเสี่ยง จาก
การทำแบบสำรวจ  การประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานภายใน และการวิเคราะห์สถานการณ์ในองค์กร   
เพ่ือประเมินสถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยความเสี่ยง  
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ระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์/ระดับผลกระทบความรุนแรงเสียหาย  

   ระดับคะแนน    5    =  มีโอกาสสูงมาก/ผลกระทบสูงมาก 

   ระดับคะแนน    4    =  มีโอกาสสูง/ผลกระทบสูง 

   ระดับคะแนน    3    =  มีโอกาสปานกลาง/ผลกระทบปานกลาง 

   ระดับคะแนน    2    =  มีโอกาสน้อย/ผลกระทบน้อย 

   ระดับคะแนน    1    = มีโอกาสน้อยมาก/ผลกระทบน้อยมาก 

 ๓ การพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวม องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว ได้นำระดับโอกาสและ
ระดับผลกระทบมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือให้ทราบผลกระทบของความเสี่ยงที่มีต่อวัตถุประสงค์ทั้งในระดับสำนัก/
กอง และผลกระทบที่มีต่อหน่วยงานในภาพรวม   

ระดับผลกระทบ ระดับของความเสี่ยง (ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง) 

5 = สูงมาก 1 x 5 = 5 2 x 5 = 10 3 x 5 = 15 4 x 5 = 20 5 x 5 = 25 

4 = สูง 1 x 4 = 4 2 x 4 = 8 3 x 4 = 12 4 x 4 = 16 5 x 4 = 20 

3 = ปานกลาง 1 x 3 = 3 2 x 3 = 6 3 x 3 = 9 4 x 3 = 12 5 x 3 = 15 

2 = น้อย 1 x 2 = 2 2 x 2 = 4 3 x 2 = 6 4 x 2 = 8 5 x 2 = 10 

1 = น้อยมาก 1 x 1 = 1 2 x 1 = 2 3 x 1 = 3 4 x 1 = 4 5 x 1 = 5 

ระดับโอกาส 1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

 

๔ การจัดลำดับความเสี่ยง  

                     การประเมินระดับความเสี่ยง 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

          1         2          3           4          5 
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โอกาสที่จะเกิด 

 ตารางที่ใช้ในการประเมินและจัดระดับความเสี่ยงของแต่ละความเสี่ยงเพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงใด
อยู่ในระดับที่ควรคำนึงถึงและต้องรับดำเนินการจัดการกับความเสี่ยงเป็นอันดับแรกก่อนโดยตารางการประเมิน
ระดับความเสี่ยงข้างต้นแบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น 4 ระดับจำแนกระดับความเสี่ยงโดยใช้สีเป็นตัวกำหนดดังนี้
    

    สีแดง      หมายถึง   ระดับความเสี่ยงสูงมาก 

    สีส้ม   หมายถึง   ระดับความเสี่ยงสูง 

    สีเหลือง   หมายถึง   ระดับความเสี่ยงปานกลาง 

    สีเขียว     หมายถึง   ระดับความเสี่ยงต่ำ   
    

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว  ได้พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และระดับ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยแล้วนำผลที่ได้มาพิจารณา ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบว่าจะเกิดความเสี่ยงในระดับใด คำนวณได้จากสูตร ดังนี้ 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว ได้กำหนดเกณฑ์ระดับความเสี่ยง และแนวทางการดำเนินการ
ในแต่ละระดับความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ระดับความเสี่ยง คือ 
  ๑) ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low)  คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - 3 คะแนน หมายถึง ระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 

๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium)  คะแนนระดับความเสี่ยง 4 - ๙ คะแนน หมายถึง 
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงเพ่ิม มากขึ้นไปอยู่ในระดับที่ไม่
สามารถยอมรับได ้

๓) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยงเท่ากับ ๑๐ - ๑๕ คะแนน หมายถึง 
ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ ในระดับท่ียอมรับได้ 

๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๖ - ๒๕ คะแนน หมายถึง 
ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ ในระดับท่ียอมรับได้ทันที 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง หรือ D = L x I 
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ตารางแสดงเกณฑ์ระดับความเสี่ยง 

 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน แถบสี การดำเนินการ 
สูงมาก  

(Extreme) 
16 - 25 

 ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องเร่ง
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ ในระดับท่ียอมรับได้ทันที 

สูง  
(High) 

10 - 15 
 ระดับความเสี่ยงที่ ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้อง

จัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ ในระดับท่ียอมรับได้ 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 9 
 ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือ

ป้องกันมิให้ความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นไปอยู่ ในระดับ        
ที่ไม่สามารถยอมรับได้ 

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 
 ระดับความเสี่ ยงที่ ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุม     

ความเสี่ยง 
 

 

5 การตอบสนองความเสี่ยง  
 คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยผู้บริหารควร
พิจารณาประเด็นตังต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยงเพ่ือจัดทำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงของหน่วยงาน ประกอบด้วย 
  - การจัดการต้นเหตุของความเสี่ยง 
  - ทางเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 
  - ทรัพยากรที่ต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวได้พิจารณาวิธีการจัดการความเสี่ยง ซึ่งได้คำนึงถึงต้นทุนกับ
ประโยชน์ที่ได้รับของวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี จำแนกได้ 8 วิธี คือ 
 ทางเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยง 
การตอบสนองความเสี่ยง วิธีการจัดการความเสี่ยง 

1. ปฏิเสธความเสี่ยง โดยไม่ดำเนินงานในกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง เป็นการดำเนินการเพื่อหลีกเลี่ยง
เหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยงสูง มีความรุนแรงสูง ไม่สามารถหาวิธีลด/
จัดการให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้   

2. ก า ร ล ด โอ ก า ส ข อ ง   
ความเสี่ยง 

เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เพื่อลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ให้
อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 
โดยการวางระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าท่ี การตรวจสอบ           
การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น 

3. การลดผลกระทบของ
ความเสี่ยง 

เป็นการจัดหามาตรการจัดการเพื่อลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นให้อยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้ เช่น การทำประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง
การเงิน (Hedging Instruments) เป็นต้น 

4. การโอนความเสี่ยง ใช้วิธีการการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมท่ีเห็นว่าควรดำเนินการเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชน แต่มีข้อจำกัดท่ีไม่สามารถดำเนินการเองได้หรือไม่
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ซึ่งทำให้ไม่เกิดความคุ้มค่าและสูญเสีย
ทรัพยากรขององค์กร ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการโดยมีการโอนความ
เสี่ยงและผลตอบแทนไปด้วย (Public Private Partnership : PPP) เป็นต้น 
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การตอบสนองความเสี่ยง วิธีการจัดการความเสี่ยง 

5. ยอมรับความเสี่ยง โดยไม่ดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีหน่วยงาน
ยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกว่าประโยชน์        
ท่ีได้รับ 

6. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องกำหนดข้อมูลท่ีต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์การแจ้ง
เตือน และการดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ำ
ในเขื่อนมากเนื่องจากปริมาณน้ำฝน 

7. การทำแผนฉุกเฉิน การจัดทำแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นโดย
ต้องระบุบุคคลและวิธีการดำเนินการท่ีชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี
ไม่สามารถเข้าสถานที่ทำงานได้ 

8. การส่งเสริมหรือผลักดัน     
เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น 

เมื่อความเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชิงบวกกับองค์กร รวมถึง
กำหนดแผนการดำเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 

 

6 การติดตามและทบทวน   
 เป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ยังคงมีประสิทธิผล เนื่องจาก
ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้นการติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้น
สม่ำเสมอ สามารถดำเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะซึ่งนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร 
การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตำบล
หนองบัว กำหนดให้มีการทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นประจำ  ทุกปี  และสามารถติดตามผลได้ 2 
ลักษณะ คือ 
  ๑) การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลาที่กำหนด 
เช่น ๖ เดือน หรือทุกสิ้นปีงบประมาณ เป็นต้น   
  ๒) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการ
ดำเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน 
 

7 การส่ือสารและการรายงาน   
 คือ การสื่อสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล มีช่องทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอก สื่อสารและ
รายงานต่อผู้บริหาร เพ่ือสนับสนุนหน้าที่ในการในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว กำหนดให้มีช่องทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอก โดยการ
สื่อสารภายในต้องเป็นการสื่อสารจากผู้บริหารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา  จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร และระหว่าง
หน่วยงานย่อยภายใน การสื่อสารภายนอกกับผู้มีส่วนได้เสียให้ได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และทันต่อเวลา  การ
สื่อสารและการรายงานต่อผู้กำกับดูแลในภาพรวมขององค์กร (กรณีที่ผู้กำกับดูแลกำหนดให้รายงานให้ใช้วิธีการ 
รูปแบบ ที่ผู้กำกับดูแลกำหนด)  และกำหนดให้มีการรายงานผลการดำเนินการติดตาม และทบทวนแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ให้ผู้บริหารทราบทุกครั้ง และหากมีการพบความเสี่ยงในเหตุการณ์ที่ไม่คาดหมายมาก่อนและก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง ให้รายงานให้ผู้บริหารและหัวหน้าสำนักกองทราบทันที 
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บทที่ 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
4.1   

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืนๆ(ถ้ามี) 
 

  การคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ ที่สำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/
ภารกิจของหน่วยงานที่มีความเสี่ยง หรือความเสี่ยงสูงตามนโยบายผู้บริหารท้องถิ่น เช่น โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  แผนการดำเนินงาน  หรือภารกิจที่มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว ในแต่ละส่วนงาน ที่ยังคงเป็นปัญหาในการ
ปฏิบัติงาน    
 

 
4.2  
 การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
 

 การวิเคราะห์โอกาส และผลกระทบของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ  ที่สำคัญต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจของหน่วยงานที่มีความเสี่ยง (นำข้อมูลมาจากแบบ บส.1) เพื่อวิเคราะห์ว่า
เป็นความเสี่ยงประเภทใด ประกอบด้วยความเสี่ยง 6 ประเภท ได้แก่ 1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 2 ความเสี่ยง
ด้านปฏิบัติงาน 3 ความเสี่ยงด้านการเงิน 4 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ  5 ความเสี่ยงด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 6. ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร  โดยให้ระบุคะแนนโอกาสที่จะเกิดความ
เป็นไปได้/ความถี่ที่จะเกิดขึ้น และระบุคะแนนผลกระทบในด้านต่างๆ (กำหนดช่วงคะแนน 5 ระดับ คือ 5 = สูง
มาก 4 = สูง 3 = ปานกลาง 2 = น้อย 1 = น้อยมาก ) แล้วนำคะแนนของ โอกาส X ผลกระทบ เพ่ือนำมา
จัดลำดับความเสี่ยง (กำหนดผลช่วงคะแนน 4 ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ)  จากนั้นหาวิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธี ให้เหมาะสมกับความเสี่ยง โดยคำนึกถึงต้นทุนกับประโยชน์ที่ได้รับ 
ประกอบด้วย 1. ปฏิเสธความเสี่ยง 2. การลดโอกาสของความเสี่ยง   3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง      
4. การโอนความเสี่ยง  5. ยอมรับความเสี่ยง   6. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง    7. การทำแผนฉุกเฉิน              
8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น  
 

 
4.3  
 รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
 เมื่อทำการประเมินความเสี่ยง ของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ และหาวิธีการตอบสนองความ
เสี่ยงแล้ว ให้นำความเสี่ยงที่มีการจัดลำดับอยู่ในระดับ สูงมาก สูง และปานกลาง (นำข้อมูลมาจาก แบบ บส.2) 
นำมาเพ่ือจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้พิจารณาหาวิธีการจัดการความเสี่ยง โดยระบุแนว
ทางการดำเนินงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการดำเนินงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่ง
การที่กำหนด เพ่ือให้ความเสี่ยงลดลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้   ระบุระยะเวลาที่จะดำเนินการจัดการความ
เสี่ยง  พร้อมทั้งกำหนดวิธีการติดตามและการรายงานให้ผู้บริหารทราบ ตามหัวข้อเรื่องของความเสี่ยง ที่นำมา
บรรจุไว้ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

แบบ บส.1 

แบบ บส.2 

แบบ บส.3 



  

 
 
 
 



  

  
ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

 กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี)   
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 

รหัส 
ความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 
งบประมาณ (บาท) วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

กสด 
1/2567 

การพัฒนาสังคม/ชุมชนและ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 7,424,400.- 
 

เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับการ
สงเคราะห์ตามหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพของ
ผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

จำนวนผู้สูงอายุที่มา
ยืนยันตั วตนที่ ได้ รับ
เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
ครบร้อยละ100 

ผู้สูงอายุที่ได้ลงทะเบียน
ข อ รั บ เงิ น เบี้ ย ยั ง ชี พ
ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น 

สป 
1/2567 

การพัฒนาสังคม/ชุมชนและ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

โครงการอบรมป้องกันและ
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอก
ควัน 
 

10,000.00 - เพ่ือป้องกันไฟป่าและ
ปัญหามลพิษหมอกควัน
ที่เกิดขึ้นในตำบล 

- ปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันที่เกิดขึ้นใน
ตำบลลดลง 
 

-ห ม อ ก ค วั น ใน พ้ื น ที่ มี
ปริมาณลดลง และมีแนว  
กันไฟ ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการ
เกิดไฟป่า 

 
 
 

 

 

23 

แบบ บส.1 



  

แบบ บส.1 

ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
 กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี)   

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

รหัส 
ความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 
งบประมาณ (บาท) วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

ค 1/2567 การบริหารและพัฒนาองค์กร โครงการ “ปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบการจัดเก็บ
ค่าน้ำประปาและค่าขยะมูลฝอย 
ประจำปีงบประมาณ 2567” 

30,000.00 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ใน
การจัดเก็บรายได้ 
สามารถพัฒนาเครื่องมือ
ในการ เร่งรัดติดตาม
จัดเก็บ รายได้อย่าง
ครบถ้วน และถูกต้อง 

รายได้ ในการจัดเก็บ 
เพ่ิมขึ้น  และมีความ 
ถู กต้ อ งครบถ้ วน ใน 
การจัดเก็บ 

ประชาชนผู้ ใช้น้ ำและการ
บริการจัดเก็บค่าขยะ ในพ้ืนที ่
อบต.หนองบัว 

ค 2/2567 การบริหารและพัฒนาองค์กร การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารงานพัสดุ 

ไม่ใช้งบประมาณ 1. เพื่อให้การจัดซื้อจัด
จ้างและบริหารพัสดุ
ปฏิบัติตามระเบียบและ
หลักเกณฑ์ 
2. เพื่อให้การได้มาซึ่ง
พัสดุและบริการที่ถูกต้อง 
ตรงตามคุณสมบัติ 
จำนวนและราคาท่ีกำหนด 

การจัดซื้อจัดจ้างและ
บริหารพัสดุถูกต้องตาม
ระเบียบและหลักเกณฑ์
คิดเป็นร้อยละ 100 
 

การจัดซื้อจัดจ้างและบริหาร
พัสดุถูกต้องตามระเบียบ
และหลักเกณฑ์ 
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แบบ บส.1 

 
ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

 กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี)   
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

รหัส 
ความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 
งบประมาณ (บาท) วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

ช 1/2567 การบริหารและพัฒนาองค์กร การกำหนดราคากลางโครงการ
ก่อสร้างต่างๆ 

ไม่ใช้งบประมาณ เพ่ือให้การคำนวณราคา
กลางงานก่อสร้างเป็นไป
ตามแนวทางและวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
การคำนวณราคากลาง
งานก่อสร้างที่
กรมบัญชีกลางกำหนด 
 

มีการนำหลักเกณฑ์
การคำนวณราคากลาง
ไปใช้ปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้องเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและ
เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน ร้อยละ 100 

คณะกรรมการ
ผู้รับผิดชอบราคากลาง
ก่อสร้างมีความรู้ความ
เข้าใจในการนำ
หลักเกณฑ์มาปฏิบัติใช้ใน
การคำนวณราคากลาวง
ได้อย่างถูกต้องและ
แม่นยำ 

ช 2/2567 การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

การซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ 200,000.00 เพ่ืออำนวยความสะดวก
ในการสัญจรเวลา
กลางคืน 
 

ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาเวลากลางคืน ร้อยละ
80 
 

มีไฟฟ้าส่องสว่างถนนทุก
สายในพ้ืนที่อบต.หนองบัว 

                                                                                                                                                 

                                                                                                                                                            
                                   (นางอมราลักษณ์  ใบบัว) 

                     นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว   
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แบบ บส.2 

ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
คะแนน 
โอกาส 

คะแนน 
ผลกระทบ 

คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

 

วิธีการ 
ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

กสด 
1/2567 

 
 

การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ 

เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับ
การสงเคราะห์ตาม
หลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
เบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

กองสวัสดิการ
สังคม 

ผู้สูงอายุมายืนยัน
ตัวตนไม่ครบตาม
จำนวนผู้มีสิทธิในปี
นั้น 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

3 3 9 ยอมรับความเสี่ยง
(ประชาสัมพันธ์แจ้งผู้นำ
ชุมชนประสานแจ้ง
ผู้สูงอายุมายืนยันตัวตน 
และติดตามผู้ที่ไม่ได้มา
ลงทะเบียน) 

สป 
1/2567 

 

โ ค ร ง ก า ร อ บ ร ม
ป้ อ งกั น และแก้ ไข
ปั ญ ห า ไฟ ป่ า แ ล ะ
หมอกควัน 
 

- เพ่ือป้องกันไฟป่า
และปัญ หามล พิ ษ
หมอกควันที่เกิดขึ้น
ในตำบลหนองบัว 
 
 
 

งานป้องกัน 
และบรรเทา           
สาธารณภัย 

 
สำนักปลัด 

- ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
การป้องกันไฟป่า ยัง
ขาดความรู้ความ
ชำนาญในการ
ปฏิบัติงานการป้องกัน
ไฟป่า เมื่อมีเหตุไฟไหม้
ป่าอาจทำให้การดับไฟ
ป่าไม่ทันกาลหรือไฟป่า
ลุกลามเข้าเขตพ้ืนที่ใน
ชุมชน 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

 

3 3 9 ยอมรับความเสี่ยง 
(ดำเนินงานพัฒนาทักษะ
ความรู้ ความชำนาญใน
การดับไฟป่าและจัดหา
อุปกรณ์ในการดับไฟป่าที่
ปลอดภัยกับผู้ปฏิบัติงาน) 
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แบบ บส.2 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
คะแนน 
โอกาส 

คะแนน 
ผลกระทบ 

คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

 

วิธีการ 
ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

ค 
1/2567 

โครงการ “ปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบ
การจัดเก็บค่า
น้ำประปาและค่าขยะ
มูลฝอย ประจำปี
งบประมาณ 2567” 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการจัดเก็บรายได ้
สามารถพัฒนางาน 
จัดเก็บค่าน้ำประปา
และค่าขยะ นำไปใช้ 
เป็นเครื่องมือในการ 
เร่งรัดติดตามจัดเก็บ 
รายได้อย่างครบถ้วน 
และถูกต้อง 

กองคลัง การจัดทำระบบเก็บ
ค่าน้ำประปาและค่า
ขยะ ล่าช้าไม่เป็น
ปัจจุบัน ขาด
ฐานข้อมูลในการ
จัดเก็บ 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 
ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ 

3 3 9 การลดโอกาสของความ
เสี่ยง(ปฏิบัติตาม พระ
ราช บัญญัติ ระเบียบ 
และ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง อย่าง 
เคร่งครัด) 

ค 
2/2567 

การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารงานพัสดุ 

1. เพื่อให้การจัดซื้อจัด
จ้างและบริหารพัสดุ
ปฏิบัติตามระเบียบ
และหลักเกณฑ์ 
2. เพื่อให้การได้มาซึ่ง
พัสดุและบริการที่
ถูกต้อง ตรงตาม
คุณสมบัติ จำนวนและ
ราคาที่กำหนด 

กองคลัง มีการเปลี่ยนแปลง
ระเบียบ กฎหมายและ
หนังสือสั่งการอ่ืนๆ 
 
 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ 

3 3 9 การลดโอกาสของความ
เสี่ยง(ปฏิบัติตาม พระ
ราช บัญญัติ ระเบียบ 
และ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง อย่าง 
เคร่งครัด) 
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แบบ บส.2 
ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
คะแนน 
โอกาส 

คะแนน 
ผลกระทบ 

คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

 

วิธีการ 
ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

ช 
1/2567 

 

การกำหนดราคากลาง
โครงการก่อสร้าง
ต่างๆ 

เพ่ือให้การคำนวณ
ราคากลางงานก่อสร้าง
เป็นไปตามแนวทาง
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การคำนวณ
ราคากลางงานก่อสร้าง
ที่กรมบัญชีกลาง
กำหนด 
 

กองช่าง หลักเกณฑ์ แนวทาง 
วิธีปฏิบัติ 
รายละเอียดเกี่ยวกับ
การกำหนดราคา
กลางงานก่อสร้างมี
การเปลี่ยนแปลง 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ 

3 3 9 ยอมรับความเสี่ยง
(ดำเนินการให้
เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์การ
คำนวณราคา
กลาง) 

ช 
2/2567 

การซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะ 

เพ่ื อ อ ำน วยค วาม
สะดวกในการสัญจร
เวลากลางคืน 

กองช่าง การซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะในช่วงฤดูฝน 
บุคลากร เครื่องมือ 
เครื่องจักรไม่เพียงพอ 
  

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

3 3 9 การลดโอกาสของ
ความเสี่ยง(จัดหา
บุคลากร เครืองมือ
เครืองจักรให้
เพียงพอ) 

                  

                 
                                   (นางอมราลักษณ์  ใบบัว) 

                     นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
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แบบ บส.3 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

ความเสี่ยง 
วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ วิธีการจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัด 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

วิธีการติดตาม 
และการรายงาน 

สป 
1/2567 

 

การจ่ายเงินเบีย้ยังชีพ
ผู้สูงอาย ุ

ผู้สูงอายุมายืนยันตัวตน
ไม่ครบตามจำนวนผู้มี
สิทธิในปีนั้น 

ยอมรับความเสีย่ง
(ประชาสัมพันธ์แจ้ง

ผู้นำชุมชนประสานแจ้ง
ผู้สูงอายุมายืนยัน

ตัวตน) 

กองสวัสดิการสังคม - จัดทำฐานข้อมูลที่เป็นปัจจบุัน 
- ติดตาม ตรวจสอบให้คำแนะนำ
ผู้นำในพ้ืนท่ีในการให้ข้อมูลการ
ย้ายเข้า-ย้ายออกของผูสู้งอาย ุ

 

จำนวนผู้สูงอายุ
ที่มายืนยันตัวตน
ที่ได้รับเงินเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุครบ
ร้อยละ100 

ตุลาคม 2566 - 
กันยายน2567 

ทำบันทึกสรุปการจ่าย
เบี้ยยังชีพทุกเดือน 

สป 
2/2567 

 

โครงการอบรมป้องกัน
และแก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควัน 
 

- ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
การป้องกันไฟป่า ยัง
ขาดความรูค้วาม
ชำนาญในการ
ปฏิบัติงานการป้องกัน
ไฟป่า เมื่อมเีหตไุฟไหม้
ป่าอาจทำให้การดับไฟ
ป่าไม่ทันกาลหรือไฟป่า
ลุกลามเข้าเขตพื้นที่ใน
ชุมชน 

การลดโอกาส /      
ลดผลกระทบของความ

เสี่ยง 

งานป้องกัน 
และบรรเทา           
สาธารณภัย 

 
สำนักปลดั 

1. จัดฝึกอบรมให้ความรูผู้้นำ
ชุมชน ตัวแทนหมู่บ้านในการป้อง
แก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันไฟ
ป่าในพ้ืนท่ี 
2.ฝึกปฏิบัติการใช้อุปกรณ์
เบื้องต้นที่จำเป็นในการดบัไฟป่า
ให้กับกลุ่มเป้าหมาย 
3. มีการจัดทำแนวกันไฟตามจดุ
เสี่ยงต่างๆ ในเขตพื้นท่ี  
4. ประชาสัมพันธ์รณรงค์งดการ
เผาป่า ไร่นา ขยะมูลฝอย เศษไม้ 
ใบหญ้า ในพื้นที ่

ปั ญ ห า ไฟ ป่ า
และหมอกควันที่
เกิดขึ้นในตำบล
ลดลง 

 

ตุลาคม 2566 - 
กันยายน2567 

1. การรายงานผลการ
ดำเนินโครงการและวัด
ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ 
เสนอต่อผู้บริหาร 
2. ลงพื้นที่พบปะผู้นำ
ชุมชนในพื้นที่เพ่ือให้
คำแนะนำการป้องกัน
ไฟป่าในเขตชุมชน 
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แบบ บส.3 
ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

ความเสี่ยง 
วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ วิธีการจัดการความเสี่ยง ตัวช้ีวัด 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

วิธีการติดตาม 
และการรายงาน 

ค1/2567 
 

กิจกรรมงานจัดเก็บ
ภาษ ี

การจัดทำระบบ 
ค่าน้ำประปา
และค่าขยะ ไม ่
เป็นปัจจุบัน ทำ
ให้ ขาด
ฐานข้อมูลใน 
การจัดเก็บ 

การลดโอกาสของ
ความเสี่ยง(ปฏิบัติ
ตาม พระราช 
บัญญัติ ระเบียบ 
และ หนังสือสั่งการ
ที่เก่ียวข้อง อย่าง 
เคร่งครัด) 

กองคลัง 1. เพ่ิมทักษะเจ้าหน้าที่ที่
ได้รับ มอบหมายด้าน
เทคโนโลยี สารสนเทศ  
2. ประชาสัมพันธ์และจัด
โครงการให้ความรู้เกี่ยวกับ
การจัดเก็บค่าน้ำและค่าขยะ
เพ่ือให้ประชาชนเห็น 
ความสำคัญและให้ความ
ร่วมมือใน การให้ข้อมูล 
ทรัพย์สิน  
3. จัดให้มีการปฏิบัติงาน 
ภาคสนามเพ่ิม มากขึ้น 

 

รายได้ในการ
จัดเก็บ เพ่ิมขึ้น 
และมีความ 
ถูกต้อง
ครบถ้วนใน 
การจัดเก็บ 

ตุลาคม 2566 
- กันยายน 

2567 

ปริมาณการ จัดเก็บ
ราย ได้ ใน แต่ ล ะปี  
เปรียบเทียบในปี  
ที่ ผ่ านมาเพ่ิ มขึ้ น /
ลดลง 
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แบบ บส.3 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

ความเสี่ยง 
วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ วิธีการจัดการความเสี่ยง ตัวช้ีวัด 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

วิธีการติดตาม 
และการรายงาน 

ค2/2567 
 

การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารงานพัสดุ 

มีการ
เปลี่ยนแปลง
ระเบียบ 
กฎหมายและ
หนังสือสั่งการ
อ่ืนๆ 

การลดโอกาสของ
ความเสี่ยง(ปฏิบัติ

ตาม พระราช 
บัญญัติ ระเบียบ 

และ หนังสือสั่งการ
ที่เก่ียวข้อง อย่าง 

เคร่งครัด) 

กองคลัง เพ่ิมทักษะพนักงานโดยจัดส่ง
พนักงานเข้ารับการอบรม

และศึกษาให้เข้าใจถึง
ระเบียบ กฎหมาย และ

หนังสือสั่งการอ่ืนๆให้เป็น
ปัจจุบันอย่างสม่ำเสมอ 

การจัดซื้อจัด
จ้างและการ
บริหารพัสดุ
เป็นไปตาม
ขั้นตอนที่
ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

 
 

ตุลาคม 2566 
- กันยายน 

2567 

จัดทำรายงานผล
การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ
ให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบ 
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แบบ บส.3 
ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

ความเสี่ยง 
วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ วิธีการจัดการความเสี่ยง ตัวช้ีวัด 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

วิธีการติดตาม 
และการรายงาน 

ช 1/2567 
 

การกำหนดราคากลาง
โครงการก่อสร้างต่างๆ 

หลักเกณฑ์ แนวทาง วิธี
ปฏิบัติ รายละเอียด
เกี่ยวกับการกำหนด
ราคากลางงานก่อสร้าง
มีการเปลี่ยนแปลง 

ยอมรับความเสีย่ง
(ดำเนินการให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์การ
คำนวณราคากลาง) 

กองช่าง ดำเนินการคำนวณราคากลาง
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การ
คำนวณราคากลาง 

มีการนำ
หลักเกณฑ์การ
คำนวณราคา
กลางไปใช้ปฏิบัติ
ได้อย่างถูกต้อง
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ
และเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 

ตุลาคม 2566 - 
กันยายน 2567 

มีการรายงานและการ
เช้าร่วมประชุมในการ
จั ด ท ำราค าก ล างที่
ถู ก ต้ อ ง ใ ห้
ผู้บังคับบัญชาทราบ 

ช2/2567 การซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะ 

- การซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะในช่วงฤดูฝน 
- บุคลากร เครื่องมือ 
เครื่องจักรไม่เพียงพอ 

การลดโอกาสของความ
เสี่ยง 

(จัดหาบุคลากร 
เครื่องมือ เครื่องจักรให้

เพียงพอ) 

กองช่าง - แต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีดำเนินการตาม
ข้อร้องทุกข์ 
- จัดทำแผนดำเนินงานเพื่อออก
ตรวจสอบและซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะ 

- จัดหาบุคลากร เคร ื่องมือ
เครืองจักรให้เพียงพอ 

ประชาชนไดร้ับ
ความสะดวกในการ
สัญจรไปมาเวลา
กลางคืน ร้อยละ 
80 

ตุลาคม 2566 - 
กันยายน 2567 

จัดทำรายงานผลการ
ก า ร ซ่ อ ม ไ ฟ ฟ้ า
สาธารณะในพื้นที่ ให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ 

 

             
                                   (นางอมราลักษณ์  ใบบัว) 

                     นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
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บทท่ี 5 

การติดตามและการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

5.1 การติดตามและการประเมินผล 
 เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว ได้ประกาศแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการ
ดำเนินการตามแผนจำเป็นต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ  เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการ
ดำเนินงานอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความ
เหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการแล้ว ว่า
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่  โดยหน่วยงานต้องสอบทานว่าวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงใด  มีประสิทธิภาพดี  ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและจัดทำรายงานสรุปผลการ
ติดตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เสนอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงทราบ  การติดตามผลมี 2 
ลักษณะ คือ 
 1. การติดตามผลตามรอบระยะวลา เป็นการติดตามผลอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 2. การติดตามผลในระหว่างปฏิบัติ เป้นการติดตามผลการดำเนินงานตามปกติของหน่วยงาน 
หากพบว่าปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ให้หน่วยงานกำหนดมาตรการ/กิจกรรมรองรับ
หรือควบคุมภายเสี่ยง ถ้าเป็นกิจกรรมที่ไม่ต้องใช้งบประมารมากเกินไป หน่วยงานนั้นสามารถดำเนินการได้
ทันที และให้รายงานกรณีที่พบความเสี่ยงใหม่ รวมทั้งรายงานผลการดำเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมที่
กำหนด หากเป็นกิจกรรมที่ต้องใช้งบประมาณจำนวนมากเกินกว่าหน่วยงานจะบริหารจัดการได้ ให้รายงานต่อ
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือแจ้งให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง
พิจารณาแนวทางในการจัดดการความเสี่ยงต่อไป 

5.2 การจัดทำรายงานสรุปผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปี 
  ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการจัดการบริหารความเสี่ยง จัดทำรายงานสรุปผลการบริหาร
ความเสี่ยงประจำปี โดยประมวลผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่สำนัก/กองรับผิดชอบใน
การดำเนินการตามมาตรการที่ระบุไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และนำเสนอผู้บริหารเพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในระยะเวลาที่กำหนด 
 

5.3 การทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
 ปัญหา/อุปสรรคและข้อเสนอแนะการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 เพ่ือให้เกิดการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ตลอดจนสามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  จึงต้องทบทวนการบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา เพ่ือพัฒนา
และปรับปรุงระบบการบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์กร        
โดยมีขอ้เสนอแนะในการดำเนินการบริหารความเสี่ยงสำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 
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  1. ต้องนำความเสี่ยงที่ยังไม่สามารถบริหารจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือกิจกรรม
จัดการความเสี่ยงที่ยังไม่สามารถดำเนินการได้ มาบริหารจัดการต่อเนื่องในปีปัจจุบัน โดยมีการทบทวนและ
ปรับปรุงกิจกรรมจัดการความเสี่ยงให้มีความคุ้มค่ากับงบประมาณที่ใช้ มีความเหมาะสม และมีความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติมากข้ึน 
  2. ควรพิจารณากำหนดแนวทาง/วิธีการและช่องทางการสื่อสารเพ่ือบริหารความเสี่ยงให้     
มากขึ้น  เพ่ือให้ฝ่ ายบริหารและฝ่ ายปฏิบัติการเข้ าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ ยง                 
อีกท้ังผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้มีการปฏิบัติตาม
กระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเปน็ระบบและตอ่เนื่อง 
  3. ผลักดันให้มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารความเสี่ยงมากยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 



  

แบบ บส.4 
ชื่อหน่วยงาน......................................................(1)....................................................... 

รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.......................................(2)................................................. 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ / 

กิจกรรม / ภารกิจ 
อปท. ที่สำคัญ 

 

(5) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(6) 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
ผลลัพธ์การ

ดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 

(9) 
เอกสาร / 
หลักฐาน 

(10) 
ร้อยละ

ความคืน
หน้า 

(11) 
ปัญหาอุปสรรค

และแนวทางแก้ไข
ปัญหา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

      

       
 (ลงชื่อ)............................................................... 

                               (....................................................) 
            ตำแหน่ง ............................................................   
               วันที่........เดือน........................พ.ศ. ................... 
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  รอบ  3  ดือน
   รอบ  6 เดือน
   รอบ 12 เดือน 



  

แบบ บส.5 

ชื่อหน่วยงาน......................................................(1)....................................................... 
รายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.......................................(2)................................................. 

 
(ลงช่ือ)............................................................... 

                 (....................................................) 
            ตำแหน่ง ............................................................    
              วันท่ี........เดือน........................พ.ศ. ................... 
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(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ / 
กิจกรรม / 

ภารกิจ อปท. 
ที่สำคัญ 

 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

ก่อนการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

 

(7) 
วิธีการ 
จัดการ
ความ
เสี่ยง 

(8) 
ผล

ดำเนินการ
จากการ
จัดการ 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนนระดับ 

ความเสี่ยงภายหลังการ
ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

 

(10) 
การ

เปลี่ยนแปลง
ระดับความ

เสี่ยง 

(11) 
ความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
/ เกิดขึ้น

ใหม ่

(12) 
สรุปความเสี่ยง 

(13) 
แนวทาง/
มาตรการ
จัดการ

ความเสี่ยง/ 
วิธีการ

ดำเนินการ
สำหรับ               
ปีถัดไป 

โอกาส 
(1) 

ผล 
กระทบ 

(2) 

คะแนน 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 
(3) = 

(1) x (2) 

โอกาส 
(1) 

ผล 
กระทบ 

(2) 

คะแนน 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(3) = 

(1) x (2) 

ควบคุม
ได้ 

ควบคุม
ไม่ได้ 

 

 
 
 

               



  

 

 
 
 
 
 

 ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


